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Proyecto de decreto que reforma la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 50 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Considerar como obra publica, toda construccién o adecuacién de
bienes inmuebles para proveer un entorno ecolégico sustentable

Exposiciéon de Motivos

La planeacién y la construccién de modernas edificaciones en nuestro pais deben de tener
como objetivo proveer un entorno ecolégico interior y exterior sustentable, seguro y que
maximice la eficiencia en las actividades diarias con niveles éptimos de confort para los

ocupantes.®

En tiempos de derroche energético, pareciera ser que lo menos importante es erigir
bienes inmuebles con recursos y servicios amigables al medio ambiente, es decir, con
ahorro en energia. En este sentido, privilegiar la adquisicién, arrendamiento o adecuacion
de edificios inteligentes sustentables resulta ser una tarea primordial no sélo para el
sector privado, sino también para la administracién publica federal (ejecutores de gasto).

La incorporacion al proceso de desarrollo de la temética ambiental como factor prioritario
y de urgencia exige un esfuerzo institucional integral. Es tiempo de reconocer que en
materia ambiental, los intentos hasta ahora realizados no son del todo satisfactorios, ya
que por ejemplo, la energia que seguimos utiizando proviene de combustibles
contaminantes en un 90 por ciento, lo que acentta el efecto invernadero global, y trae
consigo costos gravisimos en materia de salud y bienestar para la sociedad.

Por ello, hacemos énfasis en una de las principales ensefianzas de Wangari Muta Maathai,
premio Nobel de la Paz 2004, en cuanto a que debemos pensar globalmente y actuar
localmente. Frente a la interdependencia de gran parte del mundo en materia energética,
resulta imperativo ampliar los esfuerzos que se estan gestando en relacion a la inversion
de recursos, conocimiento y desarrollo tecnolégico en la promocién e implementacién de
edificios inteligentes sustentables en todos los niveles de gobierno. Ante la encrucijada
histérica de encontrar opciones vanguardistas para tratar nuestro medio ambiente,
buscando la sustentabilidad a largo plazo, la integracion en el disefio y seguimiento de los
diversos sistemas involucrados en estas edificaciones, debe de considerarse un tema
importante a abordar.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos convencidos que el adjetivo
inteligente debe de volverse parte del lenguaje utilizado dentro del desarrollo de nuevos
proyectos de bienes inmuebles para los tres 6rdenes de gobierno. Asimismo, que estos
proyectos deben de incorporar en su disefio tecnologias que permitan coadyuvar con la
conservacion del medio ambiente y la gestién integral de los recursos para asegurar la
sustentabilidad. Sin embargo, no basta con construir mas y mejores bienes inmuebles,
tenemos que acompaiar este esfuerzo con la adecuacion de los ya existentes; debemos
rescatar para conservar.

Para que una edificacién logre ser eficiente en el uso de energia, su disefio tiene que
cumplir con parametros de habitabilidad, estructura y estética, junto con aspectos
térmicos, acUsticos y luminicos adecuados. Una edificacion bien orientada en funcién del
sol y clima que lo rodea, con equipos y sistemas minimos y eficientes, constituye una
muestra de inteligencia.2 Esto, sin perder de vista que para lograrlo, la especializacion y la
mejora tecnolégica resultan factores fundamentales; asimismo, la participacion
multidisciplinaria de profesionales no sélo en arquitectura y disefio de interiores, sino en
ramas como la ecologia sustentable y aquellas relacionadas a la proteccién del medio
ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales.

La edificacion inteligente sustentable resaltara de igual modo por su disefio arquitecténico,
atractivo y singular, que por su cualidad bioclimatica, sustentable e inteligente; aspectos
que potencializaran la calidad de vida de sus residentes. Por tal motivo, creemos que
estos inmuebles deben de convertirse en una realidad dentro del sector publico, para que
la inversién en mejora ambiental no se vea reflejada s6lo en el &ambito local o privado sino
que se proyecte en el sector publico y a nivel nacional; con esto lograremos ademas,
elevar las condiciones de salud y bienestar de aquellos que laboran dentro de la
administracion publica federal. Si lo que se pretende es predicar con el ejemplo, quién
mejor que los ejecutores del gasto federal para hacerlo.

Como referencia en el sector publico en México, basta observar algunos de los edificios
de la Comision Federal de Electricidad y de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, o en el sector educativo privado, las nuevas edificaciones del Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, por mencionar algunos.

Y ni qué decir de aquellas viviendas europeas o edificios bicentenarios de cimentacion
respetuosa con el medio ambiente, que cumplen con todos los indicadores de
sustentabilidad, gracias a un proceso de disefio y estrategia constructiva inteligente y
ecolégica. Una construccion de este tipo emplea materiales que necesitan de una menor
cantidad de energia para ser obtenidos, lo que proporciona una minima cantidad de
residuos. Se estima que los edificios inteligentes sustentables pueden llegar a consumir
incluso menos de la mitad de la energia que consumen aquellos convencionales de la
misma superficie y caracteristicas. Aunado a ello, se dice que fomentan la no
discriminacién, ya que cuentan con la ventaja de estar habilitados adecuadamente para

las personas con algin tipo de discapacidad.3

Nueva Alianza pugna por la utilizacién de materiales biodegradables y el uso de energias
alternativas que den lugar a nuevas formas de habitacion a favor de la eficiencia, eficacia
e innovacién para beneficio del ser humano.

El andlisis costo-beneficio de invertir en la remodelacién, adecuacion, restauracion,
modificacién o construccién de un edificio inteligente sustentable es en el mediano y largo
plazo positivo, ya que, como se mencioné anteriormente, se aporta al desarrollo integral
de las personas que lo habitan, lo que les brinda una mejor calidad de vida. Ademas, al ser
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ecol6gicamente sustentable, garantizamos que las futuras generaciones puedan gozar de
un mundo més sano, en concordancia con la naturaleza. Si bien el costo en el corto plazo
pudiera parecer elevado, el poder coadyuvar a crear armonia entre el ser humano y el
medio ambiente lo amerita.

Por tanto, y en virtud de las anteriores consideraciones, y con fundamento por lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que adiciona una fraccién Il al articulo 3 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y adiciona una fraccién 11 al articulo 50 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién Il al articulo tercero de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se recorren en su orden las actuales
fracciones Il a VIII, pasando a ser Ill a IX, respectivamente; y se adiciona una fraccion Il
al articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y se
recorren en su orden las actuales fracciones Il a IV, pasando a ser Il a V,
respectivamente, para quedar como sigue:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se consideran obras publicas los trabajos que
tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos
dentro de las obras publicas los siguientes conceptos:

I ..

Il. La construccién, adecuaciéon, remodelacion, restauracién y modificacion de bienes
inmuebles para proveer un entorno ecolégico sustentable, seguro y que maximice la
eficiencia en las actividades diarias de los ocupantes;

. a Ix. ...

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 50. Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos plurianuales de obras
publicas, adquisiciones, y arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre
que

1. Justifiquen que en su celebracion ha prevalecido el criterio o concepto de edificios
inteligentes sustentables;

Hn.av. ..

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1. Carolina Sepulveda, EMB Construccién (2006). "Building intelligence, edificio 100 por
ciento inteligente”, en revista EMB Construccién, volumen 1, nimero 58.

2. http://es.wikipedia.org/wiki/Edificio_Habitacional_Inteligente_Sustentable_E.H.I.S.

3. Carolina Sepulveda, EMB Construccion (2006). "Building intelligence, edificio 100 por
ciento inteligente”, en revista EMB Construccién, volumen 1, nimero 58.

Gaceta parlamentaria. 6 de noviembre de 2008.
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